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ζώνη, το υδάτινο στοιχείο, τον πυθμένα και το έδαφος 
του βυθού της θάλασσας, λιμνοθάλασσας, λίμνης και της 
κοίτης πλεύσιμου ποταμού ή στη ζώνη λιμένα, καθώς 
και εκείνα που επιφέρουν διαμόρφωση ή αλλοίωση των 
χώρων αυτών, πλην της εκτέλεσης δειγματοληπτικών γε-
ωτρήσεων σε θαλάσσιο και χερσαίο χώρο αρμοδιότητας 
του Λιμενικού Σώματος - Ελληνικής Ακτοφυλακής για τη 
συλλογή απαραίτητων επιστημονικών στοιχείων προς 
τεκμηρίωση μελετών λιμενικών έργων.

ιζ) Φορέας διοίκησης και εκμετάλλευσης λιμένα: κάθε 
δημόσιος φορέας ή φορέας της αυτοδιοίκησης ή ιδιωτι-
κός ή μικτός φορέας που έχει την ευθύνη της διοίκησης 
και της εκμετάλλευσης λιμένα.

ιη) Καρνάγιο ή ταρσανάς: ο παράκτιος (θαλάσσιος, αι-
γιαλός, παραλία και ενδεχόμενα παρακείμενος) χώρος, 
με κύρια χρήση μικρού ναυπηγείου, όπου ναυπηγούνται, 
μετασκευάζονται, επισκευάζονται, συντηρούνται, επι-
θεωρούνται και διαχειμάζουν ξύλινα σκάφη. Στον ίδιο 
χώρο ανελκύονται/καθελκύονται, επισκευάζονται, συ-
ντηρούνται και επιθεωρούνται στην ξηρά κάθε τύπου 
ξύλινα σκάφη.

Άρθρο 4

Προστατευόμενοι αιγιαλοί και παραλίες 

και αιγιαλοί και παραλίες κοινής προστασίας

1. Στους προστατευόμενους αιγιαλούς και παραλίες 
εφαρμόζονται οι όροι και περιορισμοί που τίθενται με 
τις κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται σύμφωνα με το 
άρθρο 21 του ν. 1650/1986 (Α΄ 160), περί χαρακτηρισμού 
περιοχών.

2. Αιγιαλοί και παραλίες υψηλής προστασίας («απά-
τητες παραλίες») είναι αιγιαλοί ιδιαίτερης αισθητικής, 
γεωμορφολογικής ή οικολογικής αξίας, στους οποίους 
απαγορεύεται η παραχώρηση απλής χρήσης, καθώς και 
οποιαδήποτε άλλη δράση μπορεί να θέσει σε κίνδυνο 
τη μορφολογία τους και την ακεραιότητά τους ως προς 
τις οικολογικές τους λειτουργίες. Οι απαγορεύσεις και 
περιορισμοί δραστηριοτήτων προβλέπονται σε κανονι-
στική πράξη που εκδίδεται σύμφωνα με την παρ. 6 του 
άρθρου 21 του ν. 1650/1986 ή με την κοινή απόφαση 
της παρ. 1 του άρθρου 22 του παρόντος.

Άρθρο 5

Οριοθέτηση αιγιαλού, παραλίας 

και παλαιού αιγιαλού

1. Η οριοθέτηση του αιγιαλού και της παραλίας, στις 
περιπτώσεις που είναι απαραίτητος ο καθορισμός παρα-
λίας, γίνεται κατόπιν αυτοψίας και αφού ληφθούν υπόψη 
οι φυσικές και λοιπές ενδείξεις που επηρεάζουν το πλά-
τος του αιγιαλού και της παραλίας και, ιδίως:

α) Η γεωμορφολογία του εδάφους, αναφορικά με κα-
τηγορίες υψηλών και χαμηλών ακτών, η σύστασή του, 
καθώς και το φυσικό όριο βλάστησης,

β) η ύπαρξη, τα όρια και το είδος των παράκτιων φυ-
σικών πόρων,

γ) τα πορίσματα από την εκτίμηση των μετεωρολογι-
κών στοιχείων της περιοχής,

δ) η μορφολογία του πυθμένα,
ε) ο τομέας ανάπτυξης κυματισμού σε σχέση με το 

μέτωπο της ακτής,

στ) η ύπαρξη νομίμως υφιστάμενων τεχνικών έργων 
στην περιοχή, 

ζ) οι τυχόν εγκεκριμένες χωροταξικές κατευθύνσεις 
και χρήσεις γης που επηρεάζουν την παράκτια ζώνη,

η) η ύπαρξη δημόσιων κτημάτων κάθε κατηγορίας που 
βρίσκονται σε άμεση γειτνίαση με την παράκτια ζώνη,

θ) τυχόν υφιστάμενη κτηματογράφηση, και
ι) η ύπαρξη ευπαθών οικοσυστημάτων και προστα-

τευόμενων περιοχών.
Όπου υφίσταται σχέδιο πόλης, η οριογραμμή της 

παραλίας δεν μπορεί να υπερβεί την εγκεκριμένη ρυ-
μοτομική γραμμή. Σε παραδοσιακούς οικισμούς η ορι-
ογραμμή της παραλίας δεν μπορεί να υπερβεί τη γραμμή 
δόμησης, όπως αυτή νομίμως έχει διαμορφωθεί. Σε πό-
λεις και οικισμούς που δημιουργήθηκαν πριν από το έτος 
1923 ή έχουν πληθυσμό κάτω από δύο χιλιάδες (2.000) 
κατοίκους και στους οποίους δεν υπάρχει εγκεκριμένο 
ρυμοτομικό σχέδιο, η οριογραμμή της παραλίας δεν 
μπορεί να υπερβεί τη γραμμή δόμησης, όπως αυτή έχει 
διαμορφωθεί νομίμως. Κατά την έγκριση ή επέκταση 
σχεδίων πόλεων, η γραμμή δόμησης σε κάθε περίπτωση 
δεν μπορεί να υπερβαίνει την οριογραμμή της παραλί-
ας με την επιφύλαξη των περιπτώσεων, που αφορούν 
παραδοσιακούς οικισμούς ή διατηρητέα κτίσματα και 
κατασκευές. Σε περιοχές εκτός σχεδίου, εξαιρούνται από 
τη ζώνη παραλίας τα χαρακτηρισμένα ως διατηρητέα 
κτίσματα ή κατασκευές.

2. Για την οριοθέτηση του παλαιού αιγιαλού λαμβάνο-
νται υπόψη ιδίως ενδείξεις επί του εδάφους ή φυσικές εν-
δείξεις (αμμώδης, ελώδης ή βαλτώδης χαρακτήρας εκτά-
σεων συνεχόμενων του αιγιαλού), αεροφωτογραφίες, 
χάρτες και διαγράμματα διαφόρων ετών και γεωλογικές 
μελέτες, εξαιρουμένων των μαρτυρικών καταθέσεων. 

3. Ο καθορισμός των ορίων του αιγιαλού, της παραλίας 
και του παλαιού αιγιαλού γίνεται με απόφαση επιτροπής, 
η οποία συγκροτείται σε επίπεδο περιφερειακής ενότη-
τας με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και 
Οικονομικών και αποτελείται από: α) τον προϊστάμενο 
της Κτηματικής Υπηρεσίας ως πρόεδρο, β) έναν μηχανι-
κό της Κτηματικής Υπηρεσίας με ειδικότητα τοπογράφου 
ή πολιτικού μηχανικού και, αν δεν υπάρχει, έναν τεχνο-
λόγο τοπογράφο μηχανικό, ενώ αν η Κτηματική Υπηρε-
σία δεν διαθέτει μηχανικό των ανωτέρω ειδικοτήτων, 
συμμετέχει στην Επιτροπή μηχανικός άλλης δημόσιας 
υπηρεσίας, γ) τον αρμόδιο Λιμενάρχη, δ) υπάλληλο δη-
μόσιας υπηρεσίας που εδρεύει στην ίδια περιφερειακή 
ενότητα ή περιφέρεια με ειδικότητα γεωλόγου και, αν 
δεν υπάρχει, γεωλόγο που είναι εγγεγραμμένος στο Γε-
ωτεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, και ε) υπάλληλο της 
Διεύθυνσης Χωροταξίας και Περιβάλλοντος της οικείας 
αποκεντρωμένης διοίκησης. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, 
μετά από εκτίμηση των πραγματικών περιστατικών, με 
απόφαση του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονο-
μικών δύναται να συσταθεί και δεύτερη επιτροπή, στην 
οποία μπορούν να συμμετέχουν μέλη με τις ιδιότητες 
της παρούσας χωρίς περιορισμό συνδεόμενο με τοπική 
αρμοδιότητα.

4. Κατά των αποφάσεων της παρ. 3 επιτρέπεται 
η υποβολή ενδικοφανούς προσφυγής της παρ.  2 



ΕΦΗΜΕΡΙ∆Α TΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 549Τεύχος A’ 33/04.03.2024

του άρθρου  25 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας 
(ν.  2690/1999, Α΄  45) ενώπιον δευτεροβάθμιας επι-
τροπής που αποτελείται από: α) τον Γενικό Γραμματέα 
του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών 
με αρμοδιότητα τη δημόσια περιουσία, β) τον Γενικό 
Γραμματέα του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργει-
ας με αρμοδιότητα την πολεοδομία και τη χωροταξία, 
γ) τον προϊστάμενο της Γενικής Διεύθυνσης Δημόσιας 
Περιουσίας του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οι-
κονομικών, δ) έναν μηχανικό που υποδεικνύεται από 
το νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) «Ελ-
ληνικό Κτηματολόγιο», ε) τον αρμόδιο προϊστάμενο της 
Διεύθυνσης Χωροταξίας και Περιβάλλοντος της οικείας 
αποκεντρωμένης διοίκησης, στ) έναν γεωλόγο που υπη-
ρετεί σε δημόσια υπηρεσία στα γεωγραφικά όρια της 
αποκεντρωμένης διοίκησης, και ζ) έναν εκπρόσωπο της 
Υδρογραφικής Υπηρεσίας του Πολεμικού Ναυτικού του 
Γενικού Επιτελείου Ναυτικού. Η συγκρότηση της επιτρο-
πής ανά αποκεντρωμένη διοίκηση γίνεται με απόφαση 
του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών. Με 
την απόφαση συγκρότησης της επιτροπής ορίζονται και 
αναπληρωματικά μέλη με τις αντίστοιχες ιδιότητες, πλην 
των Γενικών Γραμματέων. Στην επιτροπή προεδρεύει ο 
Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας 
και Οικονομικών με αρμοδιότητα τη δημόσια περιουσία 
και, αν αυτός απουσιάζει ή κωλύεται, ο Γενικός Γραμ-
ματέας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας 
με αρμοδιότητα την πολεοδομία και τη χωροταξία. Η 
ενδικοφανής προσφυγή υποβάλλεται εντός προθεσμίας 
τριάντα (30) ημερών στην αρμόδια Κτηματική Υπηρεσία, 
η οποία συγκροτεί και διαβιβάζει φάκελο εντός δέκα (10) 
ημερών στη δευτεροβάθμια επιτροπή.

5. Κατά της απόφασης της παρ. 4 μπορεί να ασκηθεί 
αίτηση ακυρώσεως ενώπιον του Συμβουλίου της Επι-
κρατείας.

6. Η καταγραφή του αιγιαλού, της παραλίας και του 
παλαιού αιγιαλού γίνεται σε ορθοφωτογραφικά υπόβα-
θρα που τηρούνται στο Ν.Π.Δ.Δ. Ελληνικό Κτηματολόγιο.

7. Οι αποφάσεις καθορισμού της οριστικής οριογραμ-
μής του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού 
δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

8. Οι αποφάσεις καθορισμού της οριστικής οριογραμ-
μής του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού 
και τα υπόβαθρα αναρτώνται μόνιμα στην ιστοσελίδα 
του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών 
για ενημέρωση του κοινού. Σχετική ανακοίνωση για την 
ανάρτηση τοιχοκολλάται στους χώρους ανακοινώσε-
ων των αποκεντρωμένων διοικήσεων, των περιφερει-
ών και των παράκτιων δήμων. Αν εξαιρεθούν από την 
ανάρτηση, για λόγους εθνικής ασφάλειας, συγκεκριμένα 
υπόβαθρα, οι έχοντες έννομο συμφέρον μπορούν να 
λαμβάνουν γνώση της οριστικής οριογραμμής από την 
αρμόδια Κτηματική Υπηρεσία. Μνεία για την εξαίρεση 
υποβάθρων από την ανάρτηση γίνεται στην απόφαση 
καθορισμού της οριστικής οριογραμμής αιγιαλού, της 
παραλίας και του παλαιού αιγιαλού και στην ανακοίνωση 
της ανάρτησης.

9. Με την τήρηση των όρων δημοσιότητας των 
παρ. 7 και 8 ολοκληρώνεται η διαδικασία καθορισμού 

του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού 
και συνάγεται τεκμήριο ότι οι ενδιαφερόμενοι έλαβαν 
γνώση σχετικά με τη χάραξη και την ακριβή θέση της 
οριογραμμής, μετά την πάροδο τριών (3) μηνών από την 
ανάρτηση στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Εθνικής Οι-
κονομίας και Οικονομικών. Πλημμέλειες των διαδικασιών 
δημοσιότητας δεν επηρεάζουν το κύρος της διαδικασίας 
οριοθέτησης του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαι-
ού αιγιαλού. Για την οριστικοποίηση της οριογραμμής 
ενημερώνεται το Ν.Π.Δ.Δ. Ελληνικό Κτηματολόγιο και 
η πράξη καθορισμού καταχωρείται στο κτηματολόγιο 
ή μεταγράφεται στο υποθηκοφυλακείο υποχρεωτικά 
κατά τους νόμους 2308/1995 (Α΄ 114) και 2664/1998
(Α΄ 275). 

10. Σε περίπτωση σφάλματος ή αν μεταβληθεί η ορι-
ογραμμή λόγω νόμιμων τεχνικών έργων ή φυσικών αι-
τίων, διενεργείται επανακαθορισμός αιγιαλού, παραλίας 
ή παλαιού αιγιαλού με τη διαδικασία των παρ. 1 έως 9.

11. Μετά τον καθορισμό των ορίων του αιγιαλού, 
της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού επιτρέπεται η 
απαλλοτρίωση, αναγκαστική ή ρυμοτομική, τυχόν ιδι-
ωτικών δικαιωμάτων που προϋπάρχουν στον αιγιαλό, 
την παραλία και τον παλαιό αιγιαλό. Από τη δημοσίευση 
στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως της απόφασης περί 
καθορισμού της οριστικής οριογραμμής του αιγιαλού, 
της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού, οι κύριοι των 
κτημάτων που καταλαμβάνονται από αυτή θεωρείται 
ότι έλαβαν γνώση του περιεχομένου της και, για χρονικό 
διάστημα δύο (2) ετών από τη δημοσίευση αυτή, δεν 
επιτρέπεται η κατασκευή, βελτίωση, δενδροφύτευση 
ή άλλη προσθήκη στα ακίνητα αυτά. Αύξηση της αξίας 
των ακινήτων που οφείλεται στις ενέργειες αυτές δεν 
αποζημιώνεται. 

12. Ο καθορισμός ή επανακαθορισμός παλαιού αιγια-
λού δεν θίγει εμπράγματα δικαιώματα, τα οποία έχουν 
κτηθεί ή αναγνωρισθεί δυνάμει συμβολαιογραφικού εγ-
γράφου ή άλλου δημόσιου εγγράφου που συντάχθηκε 
σε χρόνο προγενέστερο του καθορισμού ή την κυριότη-
τα και νομή ακίνητων περιουσιακών στοιχείων που έχουν 
μεταβιβασθεί στην ΕΤ.Α.Δ. Α.Ε., σύμφωνα με την παρ. 4 
του άρθρου 196 του ν. 4389/2016 (Α΄ 94).

Άρθρο 6

Κοινόχρηστος χαρακτήρας και ιδιοκτησιακό 

καθεστώς αιγιαλού, παραλίας, παλαιού 

αιγιαλού και παλαιάς όχθης των μεγάλων 

λιμνών και των πλεύσιμων ποταμών

1. Ο αιγιαλός και η παραλία ανήκουν στη δημόσια 
κτήση και είναι κοινόχρηστα πράγματα, τα οποία προ-
στατεύει και διαχειρίζεται η Κτηματική Υπηρεσία. Ειδικά 
τους αιγιαλούς και τις παραλίες που έχουν χαρακτηρισθεί 
ως τουριστικά δημόσια κτήματα με διατάγματα του άρ-
θρου 12α του ν.δ. 180/1946 (Α΄ 324) ή σύμφωνα με την 
παρ. 10 του άρθρου 39 του ν. 3105/2003 (Α΄ 29) ή άλλες 
διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας διοικεί και διαχειρί-
ζεται η Εταιρεία Ακινήτων Δημοσίου Α.Ε. (ΕΤ.Α.Δ. Α.Ε.). 

2. Κύριος προορισμός των κοινόχρηστων πραγμάτων 
της παρ. 1 είναι η ελεύθερη και ακώλυτη πρόσβαση του 
κοινού προς αυτά, καθώς και η επικοινωνία της ξηράς 


